DEMANDA SOLICITA SE DECLARE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DY CIERTAS
FRASES RECOGIDAS EN LOS
ARTICULOS 157,158 Y 161 DE LA LEY 8
DE 15 DE MARZO DE 2610.

HONORABLE MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. PLENOQ, E.S.D,

Quien suscribe, CESAR A. RUILOBA, varén, panamedio, mayor de edad, con cédula de
identidad personal N°® 7-113-802, abogado en efercicio, con domicilio laboral ubicado en
Avenida Samuel Lewis, edificio Plaza Obarrio, Primer Piso, Oficina No.105, tel.302-
7491/92, ciudad de Panama, acudo ante Usted en mi propio nombre, a fin de demandar la
inconstitucionatidad dé clertas frases recogidas en los articulos 157, 158 y
161 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, por infringir los articulos 17, 32,
40 y 300 de Ia Constitucién Politica de la Repiblica.

SUSTENTAMOS NUESTRA DEMANDA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERQ: Mediante Ley 8 de 15 de marzo de 2010, por la cual se reforma &} Cédigo
Fiscal, fue creado el Tribunal Administrativo Tributario, como ente independiente dentro
del Organo Ejecutivo, especializado ¢ imparcial, con sede en la ciudad de Panamé y
jurisdiceitn en toda la Republica.

SEGUNDO: El articulo 156 de Ia ley en mencion establece en el Tribunal Administrativo

tributario, la competencia para conocer las apelacionés contra las resoluciones de la
Direccion General de Ingresos y de las Administraciones Provinciales de Ingresos a nivel
nacional y demis recursos de apelacién interpuestos por los contribuyentes en defensa de
sus intereses. Cabe destacar que Jas decisiones gue. dictadas por este Tribunal

agotan la via gubernativa, pudiendo recurrir en este caso el contribuyente a la jurisdiccién
contencioso adminisirativa.

IERCERQ: Este Tribunal est4 integrado conforme lo indica el articulo 157 de la ley 8 de

20106 por tres magistrados, dos abogados y un contador piblico antorizado.

CUARTO: De las atribuciones conferidas por ley al Tribunal Administrative Tributario,
podemos observar que las mismas se encuentran destinadas a examinar la legalidad o
ilegatidad. de los actos administrativos dictados en la primesa instancia y a unificar la
jurisprudencia en materia de su compefencia. Ante la importancia de los asuntos

encomendados a este tribunal administrativo, somes del criterio que ese examen debe ser




‘ealizado por un profesionsl idéneo de fa rama del derecho, que cuente con una vasta

experiencia en materia juridico fiscal.

QUINTO: Nuestra posicion encuenira sustento, en el contenido del propio articulo 156 de
1a referida excerta legal, puesto que las decisiones adoptadas por el Tribunal Administrativo
Tributario, no son'més que actos administrativos de materia evidentemente legal, razdn por
la que €l mismo debe estar conformado por profesionales del dereche, quienes cuentan con
idoneidad para realizar el examen de la legalidad o ilegalidad de los actos adminigtrativos
sujetos a la revisidn de cste Tribunal, de conformidad con la legislacion actual, los

principios generales de derecho y las reglas de la sana critica.

SEXTOQ: La conformacién de dicho Tribupal por un profesional de. las ciencias de la
comtabiiidad, contraviene una de las garantias fundamentales del debido proceso, en lo
stinente a la Impercialidad ¢ independencia de la entidad juzgadora, que s¢ ve
comprometida por la actuacién de un profesional que, sin tener las competencias basicas de
1a tares de administar justicia, fiene conocimientos especializados o técnicos sobre temas
contables; y que a pesar de ser una noble profesion, no es la reconocida por ley para ejercer
el derecho. Es una méxima del derecho procesal moderno y del derecho probatorio, que el
juez no puede suplir la actividad probatorie de las partes en base a su conocimiento privado.
Par tanto, nada aporta a Ja efectiva independencia ¢ imparcialidad del Tribunal, que el
mismo sea integrado por un coniador piblico autorizado. Distinto es el caso de un
profesional del derecho, con especializacién en temas juridicos fiscales, que seria el perfil
natural de fos magisirados de dicho Tribupal, como ocurre en otros &mbitos de la actividad

jurisdiccional, donde la materia que se juzga, obliga a contar con abogados especializados
en los respectivos campos.

TRANSCRIPCION LITERAL DE LAS NORMAS ACUSADAS DE
INCONSTITUCIONALES:

1. Setrata de la palabra "dos" y ia frase "y un Contador Phblico Autorizado”, recogidas en
¢l artfcule 157 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, publicada en la Gaceta Oficial
N°26489-A, de 15 de marzo de 2010, cuyo texto integro es el siguiente:

Articulo 187, El Tribunal estard integrade por tres Magistrados asi: dos

abogades y un Contador Piblico Autorizado; los cuales serin nombrados por el

Presidente de la Repiblica con sus respectivos suplentes, quienes tendran la

misma remuneracién que los rmagistrados de los Tribunales Superiores de

Justicia. Los miembros antes mencionados deberdn

ser ratificados por el
Orpano Legislativo.



El  Tribunal comtardA <on  upa  estruchua  técpica  y  administrative  para
realizar sus funciones; su persomal serd nombrado en Sala de  Acuerdo.

2. También impugnamos por conexion, el numeral 5 del articule 158 de la Ley
£ de 15 de marzo de 2010, publicada en la Gaceta Oficial N°26489-4, de 15 de marzo de
2010, cuyo texto {ntegro es el siguiente:

Articule 158, Para ser miembro del Tribunal Administrativo Tributaric se requiere:
1. Ser panamefio o panameiia por nacimiento.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

4. Haber completado un pericdo de cinco afios, durante el cual haya ejercido la profesién de

abogado, bajo los principios de solvencia moral y con el manejo de la matetia tributaria, en

¢l caso de los Magistrados que son abogados.

3. Haber completado un periodo de cinco afios, durante el cual haya ejercido
la profesién de Contador Pablico Autorizado, bajo los principios de solvencia moral y con
el manejo de la materia fributaria, en el caso del Magistrado que es Contador Piiblico
Autorizado.

6. No haber sido condenado por delifo doloso ni por faltas al Cédigo de
Etica Profesional del Abogado. A la fecha de integrarse el Tribunal Administrativo
Tributario, los Magistrados no deberdn hallarse ligados por parentesco de consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado inclusive, con otro de los Magistrados del Tribunal, con las

autoridades superiores de la Direccién General de Ingresos o con los miembros del Consejo
de Gabinete.

El procedimiento y metodologia de seleccién de los miembros del Tribunal
Administrativo Tributario ser reglamentado por ¢l Organo Ejecutivo.

i Igualmente la frase “Contador Poblico Autorizado”, recogida en el
articulo 161 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, publicada en la Gaceta Oficial N°26489-
A, de 15 de marzo de 2010, cuyo texto integro es &l siguiente;

Articulo 161, Los Magistrados del Tribunal Administrative Tributario desempefiarin sus
cargos a tiempo completo y a dedicacion exclusiva, estando prohibido el ejercicio de la
profesién de abogado y Contador Piblico Awtorizado, el ejercicio de actividades politicas
salvo el derecho al sufragio, intervenir en actividades mercantiles, por i mismos o por
interpuestas personas, asi como tampoco podran ejercer negocios anfe el Estado, ni cargos

retribuidos, salvo el ejercicio de la ensefianza en establecimientos educativos,



DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS Y EXPLICACION DEL
CONCEPTO DE INFRACCION.

1. Las normas lepales cifadas violan de forma directa por omisidn, el texto
del articule 7 de la Carta Magna, cuyo texto Indica:
ARTICULO 17. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger en su vida,
honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén
bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y

sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Lay.

Los derechos y garantias que consagra esta Consfitucién, deben considerarse como
minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales vla
dignidad de Ia persona.

La infraccién en el concepto arriba citado, se produce desde el momento en que las normas
legales impugnadas, al regular la integracién del Tribunal Administrativo Tributario,
habilita a personas profesionales de ciencias contables para administrar justicia.en el cargo
B de magistrados de dicho Tribunal. Esta posibilidad rifie con el texto constitucional antes
citado, pues deja abierta la via para que profesionales sin formacion juridica, cumplan la
importante farea de resolver en derecho, conflictos de indole jurldico fiscal. De esta forma,
resulta inobservada la parte final del articulo 17 constitucional, y de forma indirecta el
numeral 1 del artfculo § de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que
claramente establece el derecho de toda persona a ser oida por un tribunal. competente,
independiente ¢ impareial, pata Ia determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
fiscal. La independericia judicial al igual que la imparcialidad, es una garantia no séle
predicable respecto a las partes o poderes exirafios, sino también respecto a la materia que
el juzgador debe resolver. Por tanto, ante la conformacién del Tribunal Administrativo
E Tributario por personas vinculadas al tema fiscal ¥ tributario, como lo son por naturaleza

los contadores piiblicos autorizados, resulta evidente gue ¢l ciudadano no tiene la certeza de
una total y transparente administracién de justicia.

2. Las normas legales citadas violan de forma directa por omision, el texto del articulo 32
de la Carta Magna, ceyo texto indica:

[{ ARTICULO 32. Nadie serd Juzgado, sino por autoridad competente y conforme a

los trdmites.legales, y no més de una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva
o disciplinaria. 4

La garantia del Debido Proceso, segln ha expuesto el Plens de la Corte en innumerables
precedentes, se extiende al derecho de ser juzgado por un tibunal o autoridad
independiente e imparcial; cualidad que no estd debidamente resguardada con la férmula
adoptada al regular Ia integracion de] Tribunal Administrativo Tributario, en la medida que



personas con conocimiento privade sobre la materia que deben juzgar, actian como

magistrados en dicho ente jurisdiccional administrativo.

3, Las normas legales citadas violan de forma directa por comision, el texto del articulo 40
de 1a Carta Magna, cuyo texto indica:

ARTICULO 40. Toda persona es libre de ejercer cualquier profesién u oficio syjeia a los
reglamentos que establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, prevision y
seguridad sociales, colegiacion, salud piblica, sindicacién y.cotizaciones obligatorias.

No se establecerd impuesto o contribucitn para el ejercicio de las profesiones liberales y de
Tos oficios y las arfes.

En el desarrollo legal expedido para regular la integracién del Tribunal Administrativo
Tributario, ¢l legislador patrio, a pesar-de contar con un marco para precisar las condiciones
en las cuales una persona puede ocupar o ejercer una profesién u oficio, pasa por alto el
hecho gue uno de los criterios para reconocer tal aptitud, es que se refinan los requisitos de
idoneidad. Esle concepto de idoneidad debe ser-interpretado no sélo en funcion de la
respectiva acreditacion aute el cuerpo, colegio o entidad encargada de regular la profesion u
oficio; sino también en funcidn de Ia vinculacién o relacién entre la formacién de la
persona ¥ el perfil del cargo, desarroilado a partir de las funciones o atribuciones asignadas
al cargo que se aspira ocupar o ejercer. Por tanto, somos dé la opinidn que, al establecerse
en las normias legales impugnadas, 1a posibilidad que un contador pblico autorizado, ocupe
el cargo de magistrado en el Tribunal Administrativo Tributario, se violenta la norma
constitucional cltada, pues no sé recondee la importancia de la funcién de administrar
justicia, apegados a reglas, estindares y principios, sustantivos y procesales, que sélo offece
la formacién juridica del abogado, tal como establece la Ley 9 de 1984, por la cual se
regula el gjercicio de la Abogacia.

4. Las normas legales citadas violan de forma directa por comisién, el texto del articulo
300 de la Carta Magna, cuyo texto indica:

ARTICULO 300. Los servidores pidblicos serdn de naciomalidad panamefia sin
discriminacién de raza, sexo, religién o creencia y militancia politica. Su nombramiento y
remocion no serd potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al
respecto dispone esta Constitucién,

Los sérvidores ptblicos se regirdn por el sistema de méritos; y la estabilidad en sus cargos
estard condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio,

De igual forma, J2 norma constitucional supra citada, es infringida en el concepto invocado,
pues el legislador, al expedir las pormas legales impugnadas, se aparia del texto
constitucional, desconociendo que el tema de la competencia, como presupuesto para
acceder a un cargo publico, implica contar con una formacién minima y esencial que le

permita al funcionario piiblico, ejercer con un nivel aceptable, el cargo para el que postula.



Es decir, Iz competencia s6lo sc garaniiza en la medida que Ia ley permita que a
determinados cargos pablicos, solo lleguen ciertas personas, de acuerdo a la profesién més
a fin a la funcidn que seré desempefiada, En el caso particular, como hemos indicado, se
trata de administrar justicia, por lo que no cabe dudas en cuanfo'a que el profesional del

derecho es el perfil idéneo para ege rol, que podrd ser adaptado o especializado en el tema

fiscal, como segunde requerimiento.

SOLICITUD: Con base en las consideraciones expuestas, solicitamos al Pleno de 1a Corie,
que declare la inconstitucionalidad de las frases identificadas en los articulos 157, 158’y 61

de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, por infringir ios articulos 17, 32, 40 y 300 de la
Constitocién Politica de 1a Repiiblica.

De igual forma, solicitamos se determine que al ser declaradas inconstitucionales las frases
arriba identificadas, la vacante del Tribunal Administrative Tributario actualmente ocupada
por un contador piiblico autorizado, deberd ser ocupada pot un profesional del derecho.

DERECHO: Ast 206 de Ia Constitucién Nacional, articulos 2559 y siguientes del Cédigo
Judieial,

PRUEBAS: Aducimos como tal la Gaceta Oficial N°26489-A, de 15 .de marzo de 2010,

donde aparece promulgada la Ley 8 de 15 de marzo de 2010. Panam4, 2 la fecha de
presentacién

Quedo de usted, con mi habitual respeto,

CRSARE, RUHOBA

ABOGGADO




